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Основные понятия, используемые в настоящей памятке

Коррупция – злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.
Конфликт интересов – ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей. 
Личная заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) муниципальным служащим и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми муниципальный служащий и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.
Ключевые «области регулирования», в которых возникновение конфликта интересов является наиболее вероятным:
· выполнение отдельных функций муниципального управления в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность муниципального служащего;
· выполнение иной оплачиваемой работы;
· получение подарков и услуг;
· взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство после увольнения с муниципальной службы;
· явное нарушение установленных запретов (например, использование служебной информации, получение наград, почетных и специальных званий (за исключением научных) от иностранных государств и др.).
Функции муниципального управления организацией - полномочия муниципального служащего принимать обязательные для исполнения решения по кадровым, организационно-техническим, финансовым, материально-техническим или иным вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) отдельных действий данной организацией, либо готовить проекты таких решений.

Основные нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции:

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 
Областной закон Ростовской области от 12.05.2009 № 218-ЗС «О противодействие коррупции в Ростовской области»;
Областной закон Ростовской области от 09.10.2007 № 786-ЗС«О муниципальной службе в Ростовской области».

Виды преступлении против интересов службы в органах местного самоуправления по   уголовному   кодексу   Российской   Федерации   –   злоупотребление   должностными
полномочиями (ст.285), превышение должностных полномочий (ст. 286), получение взятки (ст. 290), дача взятки (ст. 291), служебный подлог (ст. 292), халатность (ст. 293).

Виды наказания – штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, исправительные работы, принудительные работы, ограничение свободы, лишение свободы.

Обязанности муниципального служащего

1. Муниципальный служащий обязан:
· уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работодателя) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта. Порядок уведомления утвержден постановлением Администрации Мясниковского района от 24.01.2023 № 26 (в редакции постановления от 25.10.2023 № 1200);
· представлять в установленном порядке предусмотренные законодательством Российской Федерации сведения о себе и членах своей семьи;
· соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты;
· сообщать в письменной форме представителю нанимателя (работодателю) о ставших ему известными изменениях сведений, содержащихся в анкете, представленной при поступлении на муниципальную службу;
· уведомлять представителя нанимателя (работодателя) обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Порядок уведомления утвержден постановлением Администрации Мясниковского района от 22.11.2013 № 1418 (в редакции постановления от 13.07.2021    № 637);
· представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения о доходах). Порядок представления сведений утвержден постановлениями Администрации Мясниковского района от 29.06.2023 № 669, от 29.06.2023 № 672.
2. Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. При получении от руководителя поручения, являющегося, по мнению муниципального служащего, неправомерным, муниципальный служащий должен представить руководителю, давшему поручение, в письменной форме обоснование неправомерности данного поручения с указанием положений законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Ростовской области, муниципальных правовых актов, которые могут быть нарушены при исполнении данного поручения. В случае подтверждения руководителем данного поручения в письменной форме муниципальный служащий обязан отказаться от его исполнения. В случае исполнения неправомерного поручения муниципальный служащий и давший это поручение руководитель несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Ограничения, связанные с муниципальной службой

1. Муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае:
· признания его недееспособным или ограниченно дееспособным;
· осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы; 
· отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну;
· наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению;
· близкого родства или свойства с главой Администрации Мясниковского района или с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одному из них;
· прекращения гражданства Российской Федерации;
· наличия гражданства (подданства) иностранного государства;
· представления при поступлении на муниципальную службу и (или) в период ее прохождения подложных документов и (или) заведомо ложных сведений;
· непредставление сведений или представление заведомо ложных сведений о доходах;
· признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований; 
· приобретения им статуса иностранного агента.
2. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им возраста 65 лет - предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы.

Запреты, связанные с муниципальной службой

1. Муниципальному служащему запрещается:
1) замещать должность муниципальной службы в случае:
· избрания или назначения на государственную должность, должность государственной службы, муниципальную должность;
· избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза; 
2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением случаев:
· участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;
· участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с разрешения представителя нанимателя. Порядок получения разрешения утвержден решением Собрания депутатов Мясниковского района от 28.01.2022 № 27;
·  представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в совете муниципальных образований Ростовской области, иных объединениях;
· представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации либо порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями в уставном капитале);
3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, 
4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим согласно постановления Администрации Мясниковского района от 19.05.2022 № 461;
6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц; 
7) использовать в личных целях средства материально-технического, финансового и иного обеспечения;
8) разглашать или использовать в личных целях, сведения конфиденциального характера или служебную информацию;
9) допускать публичные высказывания в отношении деятельности органа местного самоуправления;
10) принимать без письменного разрешения главы Администрации Мясниковского района награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, политических партий, других общественных и религиозных объединений , если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;
11) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;
12) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений;
13) создавать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений;
14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;
15) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;
16) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
2. Гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.
3. Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей представляющих сведения о доходах, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
4. Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей представляющих сведения о доходах, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы.

[bookmark: P143]Муниципальный служащий имеет право с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов. Порядок уведомления утвержден распоряжением главы Администрации Мясниковского района от 27.02.2019    № 25.

Меры предотвращения и урегулирования конфликта интересов

В основе организации работы по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе лежит обеспечение исполнения муниципальными служащими обязанностей, предусмотренных статьей 11 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
В частности, обязанность муниципального служащего в письменной форме уведомить своего непосредственного руководителя о возможности возникновения конфликта интересов. Порядок уведомления утвержден постановлением Администрации Мясниковского района от 24.01.2023 № 26 (в редакции постановления от 25.10.2023         № 1200).
Непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении должностного или служебного положения муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликтов интересов.

Увольнение в связи с утратой доверия

Муниципальный служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае:
· непринятия муниципальным служащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;
· непредставления муниципальным служащим Сведений доходах либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений;
· невыполнение муниципальным служащим должностной обязанности уведомлять представителя нанимателя (работодателя) обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений;
· участия муниципального служащего на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным законом;
· осуществления муниципальным служащим предпринимательской деятельности;
· вхождения муниципального служащего в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Требования к служебному поведению муниципального служащего

1. Муниципальный служащий обязан:
· исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне;
· обеспечивать равное, беспристрастное отношение ко всем физическим и юридическим лицам и организациям, не оказывать предпочтение каким-либо общественным или религиозным объединениям, профессиональным или социальным группам, гражданам и организациям и не допускать предвзятости в отношении таких объединений, групп, организаций и граждан;
· не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей;
· соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную служебную деятельность решений политических партий, других общественных и религиозных объединений и иных организаций;
· проявлять корректность в обращении с гражданами;
· проявлять уважение к нравственным обычаям и традициям народов Российской Федерации;
· учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, а также конфессий;
· способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;
· не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету органа местного самоуправления;
2. Муниципальный служащий, являющийся руководителем, обязан не допускать случаи принуждения муниципальных служащих к участию в деятельности политических партий, других общественных и религиозных объединений.

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Мясниковском районе
